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Neues Geld aus

Kunststoff

Von Ulrich Stoltenberg

Auf der World Money Fair in Berlin
prisentiert das Bundesfinanzminis-
terium eine erste Sammlermiinze mit
einem blauen Polymerring zwischen
Miinzkern und @uBerem Rand der
Miinze. Ulrich Stoltenberg geht des-
halb der Frage nach, inwieweit die
Verwendung von Nichtmetallen in der
Miinzprgung zuldssig ist. Sein Re-
siimee: Das Miinzgesetz von 1950
war in Sachen Materialien innovativer
als das geltende. Dennoch bestehen
— soweit die Unbedenklichkeit gege-
ben ist — keine rechtlichen Beden-
ken. Soweit sich die Verwendung des
Kunststoffs bei den Sammlermiinzen
bewdinrt, sei deshalb ldngerfristig mit
grundlegenden Verdnderungen bei
der gesamten Miinzproduktion zu
rechnen. Red.

Das Bundesministerium der Finanzen hat
am 29. April 2015 in seiner Pressemittei-
lung Nr. 12 angekulndigt, dass im ersten
Halbjahr 2016 eine 5-Euro-Sammlerman-
ze ,Planet Erde” ausgegeben wird. Das
Besondere an dieser Mlinze ist der blaue
Polymerring zwischen dem Mdnzkern und
dem GuBeren Ring der Miinze.

Die Verwendung von Kunstsfoffen ist flr
die bundesdeutsche Minzprdgung neu.
Entsprechend groB ist die Resonanz in den
verschiedensten Magazinen, Fachzeit-
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schriften und Nachrichfenbldttern. Auch im
Internet findef sich an den verschiedensten
Stellen Werbematerial unterschiedlicher
Miinzhdndler.

Bei aller Begeisterung fur die Mdnze be-
ziehungsweise die Hoffnung, mit dem
neuen Produkt endlich etwas gefunden zu
haben, was neue (junge) Kundenkreise
erschlieBt, fehlt bislang eine kritische Aus-
einandersefzung mit der Frage, ob der
Einsaiz von Kunststoffen beziehungsweise
Nichtmetallen in der Minzprdgung Uber-
haupt statthaft ist. Um dies zu kldren, sind
zundchst die europdischen Regelungen
zur Miinzenprdgung zu analysieren.

Unterschiedliche EU-Vorgaben fiir
Umlauf- und Sammlermiinzen

In Art. 2 der Verordnung (EG) Nr.
651/2012 vom 4. Juni 2012 ist festge-
legt, dass die Mitgliedsstaaten, deren
Wadhrung der Euro ist, zwei Arten von
Euro-Miinzen ausgeben dirfen:

== Umlaufmdnzen (zu denen auch die

2-Euro-Gedenkmiinzen zéhlen) und
Zum Autor

Dr. Ulrich Stoltenberg, Referatsleiter,

Bundesamt fir zentrale Dienste und
offene Vermdgensfragen, Berlin

== Sommlerminzen. Fir die beiden
Munzarten bestehen unterschiedliche Vor-
gaben.

Die technischen Merkmale fur Umlaufmiin-
zen sind in den unmittelbar geltenden®
Verordnungen (EG) Nr. 975/98 vom
3. Mai 1998 und 566/2012 vom 18. Ju-
ni 2012 festgelegt. Die vorgegebenen
Miinz-Spezifikationen hinsichtlich Durch-
messer, Dicke, Gewicht, Farbe, Zusam-
mensetzung und Rdndelung sind flr alle
am Euro teilnehmenden Ldnder zwingend.
Kein Land, das den Euro als Wdhrung hat,
kann bei der Ausprégung der Umlaufmin-
zen von den vorgegeben Metallen und
Metall-Legierungen abweichen und eigen-
standig neue Werkstoffe einsetzen. Dies
gilt auch far die Implementierung neuer,
im Kunststoff eingebettefer Sicherheits-
merkmale. Auch das vorgesehene Nomi-
nal von 5 Euro ist als Stlckelung bei den
UmlaufmUnzen nicht vorgesehen.

Die MUnze kann daher bei der aktuellen
Gesetfzeslage nicht als Geld® in den Ver-
kehr gebracht werden. Im Inland, innerhalb
Deutschlands, kann die Miinze jedoch als
Zahlungsmittel eingesetzt werden®, wenn
sie als SammlermUinze geprdgf und in den
Verkehr gegeben werden darf.

Nach Artikel T Nr. 3 der Verordnung (EU)
651/2012 sind Sammlermdnzen Euro-
Minzen, die nicht fur den Umlauf aus-
gegeben werden, sondern flr Sammler
bestimmt sind. Die europarechflichen
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Vorgaben flr diese Art der Minzen sind
dabei vornehmlich darauf ausgerichtet,
den Bereich der Umlaufmtinzen zu schut-
zen.

Sammlermiinzen mit deutlicher
Unterscheidbarkeit

Auf den Sammlerminzen muss daher der
Ausgabestaat klar angegeben und leicht
Zu erkennen sein.

== Damit Sammlermiinzen sich deutlich
von Umlaufmiinzen unterscheiden, missen
sie auch einen anderen Nennwert haben.

™= |lhre  Motive/Darstellungen  drfen
grundsdtzlich keine Anhnlichkeit mit den
gemeinsamen Seiten der Umlaufminzen
aufweisen. Bei bestehenden Ahnlichkeiten
mit den nationalen Seiten muss das Ge-
samterscheinungsbild der Mlnze leicht zu
unferscheiden sein.

== Die Sammlermlnzen ddrfen keine
Randprdgung mit feiner Wellenstrukiur
oder die Form einer ,spanischen Blume”
aufweisen, wie sie beim 20-Euro-Cent-
Stuick Verwendung findet.

== Daruber hinaus missen sich Samm-
lerminzen mindestens in zwei der drei
Merkmale Farbe, Durchmesser und Ge-
wicht deuflich von den Umlaufminzen
unterscheiden. Hiervon ist auszugehen,
wenn die Werte einschlieBlich der Tole-
ranzen auBerhalb der fur Umlaufminzen
festgelegten Toleranzbereiche liegen.

Ist Kunststoff zuldissig?

Die neue Minze wird ein Gewicht von 9
Gramm bei einem Durchmesser von
27,25 mm haben. Das Gewicht wird so-
mit dem 2-Euro-Stiick (8,5 Gramm) dh-
neln, sie ist jedoch im Durchmesser 1,5
mm groBer. Da sich die Minze zudem
farblich von den Umlaufmiinzen, hier ins-
besondere von den 2-Euro-Minzen, ab-
hebt, ist davon auszugehen, dass die EU-

bank und markt Heft 2 ™ Februar 2016

Vorgaben fr die Ausgabe von Sammler-
munzen erfullt werden.

Damit rlckt die Frage in den Mitfelpunk,
ob fur die Ausprdgung der Minzen Kunst-
stoff Verwendung finden darf und ob Vor-
gaben auszumachen sind, wie hoch der
Anteil des Kunststoffs an der Gesamtmun-
ze maximal ausmachen darf. Im Kern
gipfelt die Frage darin, ob die Bundesre-
gierung auch Kunststoff-Sammlermiinzen
prdgen und in den Markt geben darf.

Ein Blick in die einschldgige Literatur, aber
auch eine schnelle Recherche im Internet
zeigt, dass privates, aber auch offizielles
Geld in der Vergangenheit aus den kurio-
sesten Nichtmetall-Werkstoffen hergestellt
wurde. Bottger-Steinzeug, Porzellan, Ton,
Pappe, Holz, gepresste Kohle, Leder, Vul-
kanfiber und Glas haben in der frihen
MUnzproduktion Verwendung gefunden® .
Auch Kunststoffe wurden bereits fir die
Mlnzproduktion verwendet®.

Einschriinkung durch das Miinzgesetz?

Dies bedeufef jedoch nicht ohne Weiteres,
dass gegenwdartig deutsche (Sammler-)
MUlnzen® aus diesen Materialien oder
Kunststoffen hergestellt werden drfen.

Zwar bestimmt die Bundesregierung nach
§ 5 MlnzG die Nennwerte und die Ge-
staltung sowie im Benehmen mit der
Deutschen Bundesbank die fechnischen
Merkmale der Sammlerminzen. Gege-
benenfalls bestehende Einschrdnkungen
aus dem Minzgesefz sowie immanente
Schranken sind dabei jedoch zu beach-
ten.

Eine erste Einschrdnkung kann sich un-
mittelbar aus dem Miinzgesetz ergeben.
In § 6 Abs. 3 MinzG” wird ausgefihrt,
dass den Munzstatten die zur Ausprégung
erforderlichen Minzmefalle vom Bundes-
ministerium der Finanzen zugewiesen
werden. Ausflhrungen zu anderen Mate-
rialien, insbesondere zu Kunststoffen, fin-
den sich im Minzgesetz nicht.
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Dies kann bedeuten, dass (Sammler-)
Minzen ausschlieBlich aus Metallen zu
ferfigen sind oder aber, dass die Mate-
rialgestellung, zumindest nach dem Wort-
laut des Gesetzes, auf die Mefallzuwei-
sung beschrdnkf ist und dass andere
Materialien von den Prdgestdtien be-
schafft werden mussten, wobei die Frage
eines finanziellen Ausgleichs flr diese
Leistung der Prdgestatten offen ware.

Die amtliche Begriindung zu § 6 Abs. 3
MUnzG enthdlf hierzu keine ndheren Aus-
fuhrungen. Es findet sich nur der Hinweis,
dass die Regelung des akfuellen Minzge-
sefzes der Bestimmung des § 7 Abs. 2
des Gesefzes (ber die Ausprdgung von
Scheidemlnzen® aus dem Jahr 1950
entspricht. Dort wurde gleichlautend aus-
gefuhrt, dass die zur Ausprégung beno-
tigten Mefalle zugewiesen werden.

Auch dltere deutsche Mlnzgesetze helfen
an dieser Stelle nicht weiter. Ein Blick in
die Mlnzgesetze von 1871 (§ 4 Abs. 1)?,
1873 (Art. 3 Ziffern 1, 2 und 3)'%, 1909
(§2)' und 1924 (§ 3 Abs. 1 Saiz 2)'?
zeigt, dass ausschlieBlich Metalle flr die
Miinzproduktion eingesetzt wurden. Off-
nungsklauseln fur den Einsatz anderer
Werkstoffe sind in den vorgenannten Ge-
setzen nicht enthalten.

Hinweis im Miinzgesetz von 1950

Der Einsatz von Nichtmetallen bei der
Minzproduktion kann jedoch gegebenen-
falls Uber eine Auslegung des § 5 MlinzG
erdffnet werden. Nach dieser Regelung
bestimmt — wie eingangs erwdhnt — die
Bundesregierung mit Benehmen mit der
Deutschen Bundesbank die technischen
Merkmale der Euro-Sammlermanzen. \Was
unter diesen zu verstehen ist, wird in den
Bundestags-Drucksachen' jedoch nicht
erldutert.,

Eine mittelbare Ableitung kann allerdings
aus § 6 MiinzG 1950 erfolgen, da diese
Bestimmung einen dhnlichen Regelungs-
inhalt hat wie der akiuelle § 5 MunzG.
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Nach § 6 MiinzG 1950 bestimmt die Bun-
desregierung im Einvernehmen mit dem
Zentralbankraf ... das Material und das
Mischungsverhdlinis der Miinzen'®. In der
Gesetzesbegriindung'® findet sich der er-
gdnzende Hinweis, dass die Festsetzung
von Gestalt, Gewicht und so weiter (also
auch dem Material) der Entwicklung vor-
behalfen bleiben muss. Der Gesetzgeber
des ersten bundesdeutschen Minzgeset-
zes war damit kunftigen Entwicklungen
gegenuber ausgesprochen offen. Er woll-
te sich auch hinsichtlich der Miinzmateri-
alien nichf dauerhaft festlegen. Mit der
,Ubernahme” dieser Regelung in das
akiuelle MunzG durfte auch der Einsatz
neuer, innovativer Materialien zumindest
nicht ausgeschlossen sein.

Keine zwingenden Vorgaben fiir
gewollten Ausschluss von Nichtmetallen

Fdr einen gewollten Ausschluss von Nichi-
metallen'® bei der Minzproduktion beste-
hen jedenfalls keine zwingenden, aus der
Historie gewachsenen Vorgaben. Der Bun-
desregierung ist es damit grundsdtzlich
unbenommen, auch Kunststoffe und an-
dere Materialien als Metall bei der Miinz-
produktion einzusetzen'”,

Die Einsatzmdglichkeiten sind dabei nicht
beschrdnkt. Neben der Implementierung
Kleinerer Kunststoffteile in eine Metallmun-
ze reicht das rechtlich zul@ssige Spekirum
bis zur vollstdndigen Substitution des Me-
talls. Ob und in wieweit dies allerdings von
Sammlern'® akzeptiert wirde, ist offen.

Immanente Schranken und Frage
der Werthaltigkeit

Auch wenn viele Materialien flr die Miinz-
produktion geeignet sind beziehungsweise
geeignet scheinen, durfen solche Materialen
nicht eingesetzt werden, von denen eine
Gesundheitsgefdhrdung ausgehen kann.

== Bedenklich sind hier bereits Stoffe, auf
die eine nicht unbedeutende Anzahl von
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Menschen mit Konfakt-Allergien oder auch
nur mit Hautreizungen reagiert. Vor einem
Einsatz der Kunststoffe ist daher der Nach-
weis der Unbedenklichkeit zu flhren.

== \Neiterhin sind solche Materialien bei
der Miinzproduktfion ausgeschlossen, bei
denen nicht von einer zumindest ldnger-
fristigen Bestdndigkeit ausgegangen wer-
den kann. Dabei ist keineswegs nur auf
die physikalische Haltbarkeit des Stoffes
an sich, sondern auch auf dessen che-
mische Reakfion bei Kontakten mit ande-
ren Materialien zu achten.

Bei den Ausgangsmaterialien flr die
Sammler-Munzherstellung hat die Werthal-
tigkeit der eingesetzten Stoffe keine beson-
dere Bedeutung. Das Miinznominal kann
unfer, aber auch oberhalb des Materialwerts
liegen. Aus der Sicht des Bundeshaushalts
ist allerdings darauf zu achten, dass die
Sammlerminzen immer zu einem Ver-
kaufspreis in den Markt gegeben werden,
der Giber dem Materialwert liegt'®.

Ungewollte Reflexwirkungen

Obgleich — wie darstellt — keine rechtlichen
Hindernisse bestehen, Sammlerminzen
teilweise, Uberwiegend oder auch vollstdn-
dig aus Kunststoffen herzustellen, kénnen
sich ungewollte Reflexwirkungen ergeben.
Dies gilt vornehmlich flr die Prdgestdtten.
Soweit in diesen Uberwiegend Kunststoffe
verarbeitet werden, wandelt sich der Metall
verarbeitende Betrieb in einen Betrieb der
Kunststoffindustrie. Die Folge isf, dass
dann andere Tarifpartner zustandig sind?®
und gegebenenfalls auch andere Tarifab-
schliisse (insbesondere im Hinblick auf
Bezahlung und Wochenarbeitszeit) Gel-
tung beanspruchen kénnen. Aktuell ist
damit jedoch nicht zu rechnen.

Der Schutz der Euro-Mdnzen beginnt nicht
erst beim Herstfellen von Falschgeld oder
dem Verfdlschen von Geld. Bereits bei einer
bloBen Verwechselungsgefahr mit Medail-
len werden die Euro-Miinzen durch entspre-
chende Rechfsverordnungen geschuitzt.

Schon zu DM-Zeiten musste sich die
Rechtsprechung bis zum Bundesgerichts-
hof2> mit Marken aus Plastik (Einkaufs-
wagenchips) beziehungsweise der Verord-
nung Uber die Herstellung und den Vertrieb
von Medaillen und Marken (MedaillenVO)
beschdffigen.

Dieser Rechtsprechung lag die bis Okfober
2005 geltende Verordnung?? zugrunde.
Der dort ausgebildete Schutz war umfas-
sender Natfur und nicht auf bestimmfe Ma-
terialien beschrénkt, aus denen die Me-
daillen, Marken und Ahnliches geferfigt
wurden. Die einzige Ausnahme war in § 4
Abs. 3 enthalten, der festlegte, dass Rep-
liken der auf den Euro-Mlnzen befind-
lichen Munzbilder auf nichtmetallischen
Marken nicht verboten sind, wenn deren
Durchmesser 50 Prozent groBer oder klei-
ner ist als die jeweilige Euro-Munze.

Keine grundlegenden rechtlichen
Bedenken

Nach dieser Regelung wdren auch Marken
verboten gewesen, die die (Teil-)Kunst-
stoff-Sammlermiinzen beispielsweise als
Voll-Plastikchips nachbilden.

Mit der neuen Medaillenverordnung aus
dem Jahr 2005% ist dieser Schutz entfal-
len. Zwar beschrdnkt sich die neue Medail-
lenverordnung entgegen ihrem Wortlaut
nicht auf Euro-Gedenkmiinzen (dies wéiren
nur die 2-Euro-Munzen im Sinne des Art. 4
der Verordnung (EU) 651/2012)?» und gilt
auch beziehungsweise nur fir Sammler-
minzen. Gleichwohl hat sich der Gesetz-
geber in § T Nr. 2 der Verordnung auf den
Schutz der Minzen vor Medaillen und
Miinzstlicken aus Metall beschrdnkt. Dies
bedeutet, dass unferhalb des Strafrechts
aktuell kein Schutz vor Verwechselungen
mit Plastikmarken et cefera besteht.

Auf europdischer Ebene ist ebenfalls kein
Schutz zu erwarten. Die einschldgige Ver-
ordnung?® beschrdnkt sich in Art. 1 ¢)
wie die deutsche MedaillenVO auf Mefall-
gegenstdnde. Verdeutlich wird dies zu-
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dem durch Punkf (8) der vorangestellien
Erwdgungen flr den Erlass der EU-Ver-
ordnung.

Die Munzherstellung unter Verwendung
neuer innovativer Materialien begegnet
keinen grundlegenden rechtlichen Beden-
ken. Insbesondere kann — bei einem
Nachweis der Unbedenklichkeit — auch
Kunststoff bei der Mlnzprodukfion einge-
setzt werden.

Die aktuell bestehenden Gesetze sind auf
den Einsaiz dieser Materialien allerdings
nicht ausgerichtet.

Soweit sich die Verwendung des Kunst-
stoffes bei den deutschen Sammlermun-
zen verfahrens- und sicherheitstechnisch
bewdhrt, ist damit zu rechnen, dass es
ldngerfristig zu grundlegenden Verdnde-
rungen bei der gesamten Minzproduktion
kommt.

FuBnoten

1) Die im Miinzbereich relevanten Verordnungen haben all-
gemeine Geltung und sind in den Mitgliedsstaaten unmit-
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es nicht, vgl. Artikel 288 AEUV.
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4) hitp://www.geldgeschichte.de/Material_der_Muenzen.aspx
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6) Zur Unterscheidung zwischen Miinzen und Medaillen, Stol-
fenberg, WM 2015, 858 ff.

7) Das Miinzgesetz ist als Artikel 2 des Gesetzes vom 16. De-
zember 1999 vom Bundestag beschlossen worden (BGBI. |
2402). Es ist gemdB Art. 8 dieses Gesetzes am 1. Janu-
ar 2002 in Kraft gefrefen. Zuletzt gedndert durch Art. 10
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grindung BT-Drucksache 14/1673, S. 13.
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Munzgesetz 1988, Rdnr. 16 zu § 6 mit weiteren Nachwei-
sen.

15) BT-Drucksache 1949, 806 S. 4.
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ausgabeprogramms damit zu begriinden, dass sie dem
\Wunsch vieler Sammler nach ,wertigeren” Minzen Rech-
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24) Vgl. auch Verordnung EU 975/98 Art. 1 h in der durch
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Der Beitrag basiert nicht auf dienstlichen Erkenntnissen und gibt

nur die private Meinung des Verfassers wieder.
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